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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DEFINIGAO DO OBJETO A SER LICITADO

Contratagdo de empresa para execucao da Obra de Conclusio da Restauragao e
Requalificagdo do Prédio do Palacio das Lagrimas, conforme condicGes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.
2. CARACTERIZACAO DO OBJETO COMO OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA NOS TERMOS DO
ART. 62 DA LEI N2 14.133/2021

O objeto da licitagdo tem a natureza de Obra de Engenharia, pois o objeto em questdo
a ser licitado enquadra-se na definicdo de obra, de acordo com a Lei n2 14.133, de 12 de abril de

2021, em seu artigo 62, inciso Xll, a seguir:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

Xll — Obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei,
como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro
que implica intervengdo no meio ambiente por meio de
um conjunto harménico de a¢les que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza
ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas
originais de bem imovel;

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO
Justificativa da Contratagao

Destaca-se um histérico a respeito das dificuldades ou imprevistos enfrentados desde a
contratacdo da primeira obra até as resolugfes técnicas necessarias para o planejamento e/ou

execucado de novas contratagdes:

° A ordem de servico foi assinada em 17/06/2014. Os servicos foram iniciados
lentamente, visto que nas salas do prédio existiam varios produtos quimicos que
foram retirados somente por firma especializada. Em 15/10/2014 foi concluida
parcialmente a retirada de equipamentos e produtos quimicos do prédio que foi
demolido, contudo permaneceu no prédio em local isolado;

° O método de demolicdo estipulado na licitagdo era com maquinas o qual poderia
comprometer as estruturas dos prédios vizinhos visto que o edificio se encontra

limitrofe com o Museu de Arte Sacra e de uma unidade residencial, necessitando
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a utilizacdo de demolicdo manual. Isso acarretou acréscimo no valor inicial do
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Contrato;

° A execucdo do cronograma fisico financeiro da obra ficou prejudicada pela
localizagdo da mesma, que trouxe problemas como recebimento de materiais e
retiradas de entulho, que sempre as acOes de logisticas somente eram realizadas
fora do horario comercial no periodo noturno, aos sabados e domingos;

° Foi solicitado, na data de 09/01/2015, a paralisacdo da obra por tempo
indeterminado, devido a falta de repasse dos Recursos do PAC Cidades Histdricas
- IPHAN. Na data de 04/11/2015, foi requisitado o reinicio da obra, visto que os
problemas que acarretaram a paralisacdo da mesma foram solucionados. A obra
nesse periodo ficou paralisada por 299 (duzentos e noventa e nove) dias;

° O prédio abrigou, durante muitos anos, a Faculdade de Farmacia da UFMA, que
apds a mudanca do curso para o Campus do Bacanga, manteve nas dependéncias
do prédio, méveis, equipamentos e centenas de frascos de produtos e reagentes
guimicos, em sua maioria sem rétulos de identificacdo. Para tanto necessitou-se a
catalogacdo minuciosa por parte dos professores e técnicos do Departamento de
Farmacia da UFMA e posterior transporte por empresa especializada em residuos
guimicos. Fato este que so foi finalizado em meados de 2017;

° Devido a divergéncias encontradas no projeto executivo e auséncias de outros
projetos estruturais, foi necessario solicitar a presenca do autor do projeto in loco
a fim de dirimir dividas existentes. Além disso, os projetos complementares
faltosos foram elaborados pelo engenheiro calculista contratado pela empresa,
demandando acréscimo de tempo no Contrato;

° Durante a execuc¢do da obra, foram encontrados danos em paredes existentes,
identificados somente apds a retirada do reboco das mesmas e falhas em pilares
antigos do prédio principal, necessitando de analises técnicas para as intervencdes
necessarias;

° O servico de retirada de assoalhos, ao ser executado, encontrou-se danificados
varios barrotes que apoiam os assoalhos do 12 andar. Assim, foi necessario ser
feita a recuperacdo dessas pecas, que ocorreu de forma lenta devido ao estado
em que se encontravam essas estruturas. Esse fato implicou no aumento de tempo

na execuc¢do dessa etapa de restauragdo;
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° Em 24/08/2017, foi emitida nova Ordem de Paralisagdo, devido a necessidade de

&
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adequacao do Projeto Basico;

. Durante a paralisacdo da obra o Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional — IPHAN, através do Oficio n? 69/2019/IPHAN-MA-IPHAN mostrou
interesse de, em caso de rescisdo do contrato por parte da Universidade com a
empresa contratada para execugdo do objeto, tomar para si a execugdo com a
abertura de um novo processo licitatdrio;

° Em resposta ao item anterior foi emitido Oficio GR n2150-MR e encaminhado ao
IPHAN com a seguinte descricdao: que a UFMA rescindiria o contrato com a
empresa contratada para execugdo da obra e que era de total interesse da UFMA
que o IPHAN/MA tome para si a execucdo dos servicos para finalizagdo do prédio,
procedendo desde o levantamento de quantitativos dos servicos até abertura de
um novo processo licitatério;

) O contrato foi rescindido em 31/05/2019 com a publicacdo no diario oficial em
07/06/2019, conforme o Art. 78, Inciso XIV da Lei 8.666/93;

° Em seguida foi emitido Oficio GR n2182-MR encaminhado ao IPHAN/MA cépia da
rescisdao do contrato e reiterou que era de total interesse da UFMA que o IPHAN
tome para si a execugdo dos servicos para finalizagcdo do prédio, procedendo desde
o levantamento de quantitativos dos servicos até abertura de um novo processo
licitatorio;

. No dia 27/07/2019 foi entregue ao IPHAN/MA, através do Oficio n229/2019-
PCU/UFMA, arquivos dos projetos de Restauracdo do Palacio das Lagrimas, que
tratam sobre: Pesquisa Histérica, Levantamento Cadastral, Relatdrio Fotografico,
Analise Tipografica, Mapa de Danos, Andlise do Estado de Conservacdo, Projeto
Arquitetonico e Projetos Complementares (Hidrdulico, sanitario, Elétrico,
Estrutural, Climatizagdo e Incéndio). Desde entdo foi definido em comum acordo
que as alteracbes e pendéncias nos projetos de arquitetura e de engenharia
estariam sob a responsabilidade da equipe técnica do IPHAN/MA;

. Em 05/02/2020, em nova reunido na UFMA com a equipe do IPHAN/MA, foi
acordado uma divisdo no conjunto de projetos. Os projetos de Arquitetura,

Elétrica, SPDA e Climatizacdo seriam elaborados pelo IPHAN; e os projetos de
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Estrutura, Hidrossanitario, Ldgica, Drenagem e Combate a Incéndio seriam
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elaborados pela UFMA;

° Destaca-se que, a partir de marco de 2020, houve o impacto do periodo
pandémico nas atividades da UFMA, dentro do qual, entretanto, deu-se
prosseguimento aos estudos para desenvolvimento dos projetos complementares
que ficaram a cargo da UFMA, a exemplo do estrutural, hidrossanitario, logica,
drenagem e combate a incéndio. Na realizagdo desses estudos, houveram algumas
visitas in loco por parte da equipe da SINFRA/UFMA com vistas a coleta de dados
em relagdo as condigdes fisicas do prédio e situagcdo do terreno, uma vez que a
intervengdo estrutural demandou avaliacdo do solo quanto a implantacdo de
fundacgGes na area dos banheiros e das varandas internas do casarao. Informa-se
que o desenvolvimento do projeto estrutural tinha estreita relagdo com o projeto
de hidrossanitario, o qual dependia daquele para locacdo adequada dos
reservatdrios superiores acima dos sanitarios e para melhor distribuicdo das
tubulagBes, as quais necessitavam compatibilizar-se com a estrutura a ser
implantada;

) Em 17/07/2020 foi realizada sondagem do terreno para subsidiar as tomadas de
decisdes quanto as solugdes de fundagdo, visto que tais solu¢Ges deveriam
obedecer a critérios técnicos especificos, por se tratar de uma construgdo histérica
e, portanto, primitiva do ponto de vista estrutural. Apds o estudo de sondagem, a
SINFRA/UFMA desenvolveu uma solugdo em concreto armado com sistema de
pilares, vigas e laje na drea dos sanitarios, de modo a comportar e suportar o
carregamento oriundo das caixas d’agua na laje de cobertura. Além disso,
confeccionou-se projeto de solugdo estrutural na area das varandas internas, o
qual considerava a remocao da estrutura existente e posterior construcdo de nova
estrutura. Contudo, em analise realizada por parte do IPHAN/MA quanto aos
impactos sobre o patrimo6nio histdrico, tal projeto foi indeferido pela equipe
técnica do referido Instituto, sob a alegacdo de que essa proposta previa a
remocdo dos ladrilhos do pavimento superior, causando, portanto, subtracdao
desse componente ao patrimdnio. Diante da negativa do IPHAN/MA acerca da

proposta de intervengdo da estrutura existente nas varandas, a UFMA passou a
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através do emprego de reforco metalico para a sustentacdo da estrutura atual;

. Em 27/12/2021, realizou-se reunido entre IPHAN/MA e SINFRA/UFMA para tratar
do andamento dos projetos que estavam sob a responsabilidade do IPHAN, a
exemplo dos projetos Arquitetonico, Elétrico, SPDA e Climatizacdo. Na ocasido, a
UFMA destacou que, apds sua analise acerca dos projetos elaborados pelo
IPHAN/MA, seriam necessarios ajustes, pois estes se encontravam com
indefini¢cOes graficas e técnicas de execucdo. Na oportunidade foi agendada nova
reunido para o dia 03/01/2022, entre técnicos do IPHAN/MA e UFMA para tratar
dessas demandas.

° Na ocasido da reunido do dia 03/01/2022, foi repassada a rela¢do de observacdes
que precisariam ser ajustadas e definidas no projeto de arquitetura. O IPHAN/MA
recebeu as demandas e se prontificou a executa-las em um prazo de 15 dias
(18/01/2022);

. Em 12/01/2022, o IPHAN/MA informou a UFMA que ndo havia concluido a
demanda por estar com problemas no software do AutoCAD, ferramenta utilizada
no desenvolvimento do projeto e que o 6rgdo estava tratando da resolucdo do
problema. Na data de 17/01/2022, o IPHAN/MA informa a UFMA que continuava
na mesma situagao;

. Em 27/01/2022, o IPHAN/MA informou que todos os arquivos do projeto de
arquitetura, o qual estava ajustando, estavam no drive em pasta compartilhada.
Na mesma data, a equipe técnica da SINFRA/UFMA iniciou a analise do projeto,
onde foi identificado que as pendéncias repassadas ndo haviam sido sanadas. Foi
feita a devolutiva ao IPHAN, que informou que ia ser verificado o que poderia ter
ocorrido com os arquivos enviados;

° Em 31/01/2022, o IPHAN/MA informou que os projetos foram novamente revistos
e atualizados na pasta compartilhada. A equipe técnica da SINFRA/UFMA retomou
a andlise e solicitou a vinda dos técnicos do IPHAN/MA para esclarecimentos e
dirimir duvidas técnicas para o desenvolvimento e atualizagdo dos projetos de
engenharia. A reunido foi agendada para 03/02/2022.

. Em 03/02/2022, realizou-se a reunido entre IPHAN/MA e UFMA. Apds

consideragBes sobre o projeto arquitetonico apresentado e indefini¢Ges ainda
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de profissionais que pudessem dar continuidade ao projeto. Desta forma, nesta
data, foi acordado que o projeto de arquitetura e os demais projetos
complementares seriam finalizados e as solugBes técnicas pendentes seriam
desenvolvidas pela SINFRA/UFMA;

° Com a retomada dos trabalhos pela SINFRA/UFMA, em fevereiro de 2022, ressalta-
se que, ao longo do processo, foram realizadas andlises minuciosas nos projetos
entregues pelo IPHAN/MA e levantamentos in loco para sanar dividas e lacunas
das solugbes técnicas sem definicdo anterior. Duvidas técnicas eram
encaminhadas ao IPHAN/MA via e-mail, solicitando informacdes e defini¢cdes
sobre itens relevantes a preservagdo do patrimonio e, a partir das respostas do
6rgao, dava-se continuidade aos projetos;

° Convém destacar que todos os projetos, antes sob a responsabilidade do
IPHAN/MA (Arquitetdnico, Elétrico, SPDA e Climatizacdo), foram revisados,
redesenhados e detalhados pela UFMA, além de terem sido inseridas informacdes
técnicas necessarias para a execucdo da obra;

° Por fim, ressalta-se que todas as disciplinas (Arquitetonico, Elétrico, SPDA,
Climatizacdo, Légica, Hidrossanitario, Drenagem e Combate a Incéndio) foram
concluidas na data de 20/06/2022. E que apds essa data novos questionamentos
e solicitacbes de ajustes foram realizados pelo IPHAN/MA, necessitando de ajustes
complementares nos projetos, o que foi finalizado em 06/04/2023 com a
aprovacdo pelo o6rgdo da Proposta de Intervencdo para Restauracdo e

Requalificagdo do Palacio das Lagrimas.

Conforme detalhado anteriormente, destaca-se que em 2022, todos os projetos foram
revistos, complementados e atualizados (novas normas e atualizacdo de insumos e materiais
com foco na sustentabilidade) e elaborado novo orgamento (revisdo de todos os itens,

atualizacdo de pregos e complementagdo de servicos).

Com base no histérico da construcgdo iniciada, mas ndo concluida e nas condigdes fisicas
atuais da edificacdo e considerando, ainda, tratar-se de uma obra de Restauragcdo e
Requalificagdo, a nova contrata¢do tem como objetivo a conclusdo da Obra de Restauragdo e

Requalificagdo do Prédio do Paldcio das Lagrimas.
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Justificativa Adogdo da Concorréncia
A ampliagdo dos mecanismos a disposicdo do gestor, em conjunto com a
desburocratiza¢cdo do processo e os ganhos de tempo, conferem fundamentos suficientes para

a adogdo da Concorréncia, instituido pela Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

Aliado a isso, ha significativos ganhos de produtividade permitida pelo regime, em
comparacgdo com a modalidade de licitacdo Concorréncia, da Lei n2 14.133, uma vez que nesta
modalidade emprega-se excessiva forca para avaliar documentos de habilitacdo de todas as
empresas, os diversos recursos administrativos na fase de habilitacdo e diante da maior

possibilidade de judicializagdo do processo nesta fase, ao contrario daquela que se propde.

4. PROGRAMA DE NECESSIDADES

O presente programa de necessidades foi revisado e atualizado para as necessidades

atuais do projeto em tela. Dessa forma, segue-se com as instalacdes necessarias para o
“Programa Institucional NOSSO PALACIO: Extensdo, Cultura, Pesquisa e Inovagdo
(Revitalizagdo do Palacio das Lagrimas para desenvolvimento de projetos institucionais da
UFMA em parceria com institui¢oes publicas, privadas e do terceiro setor)”:

e 5 (cinco) saldes multiuso (aulas/exposicbes/apresentacdes);

e 1 (uma) sala de coordenacdo;

e 1 (uma) sala de diretoria;

e 1 (uma) sala de reunido;

e 1 (uma) sala de almoxarifado;

e  Secretaria de atendimento ao publico;

e Lanchonete/cafeteria;

e  Sanitarios masculinos e femininos, PNE;

e  Vestidrios masculino e feminino;

e 1 (uma) sala de estar/vivéncia/copa;

e  Espacos para exposi¢coes e eventos.

e  Abrigo de lixo

e  Abrigo de cisternas/casa de bombas.
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5. ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA

A Superintendéncia de Infraestrutura (SINFRA), como d&rgdo executivo desta
universidade responsdvel pela infraestrutura dos campi da UFMA, tem como uma de suas
competéncias a elaboracdo dos projetos de arquitetura e engenharia, dos orcamentos, das
especificagdes técnicas e da fiscalizacao das obras, através de suas subunidades.

Nesse contexto, tal demanda é iniciada pela necessidade de um projeto, o qual, para ser
desenvolvido, precisa de um acervo de informacgdes de referéncia que irdo subsidiar a sua
concepgdo, como, por exemplo, levantamentos topografico e cadastral.

O levantamento desses informes abrange vistorias no local da futura edificacdo e de
arquivos cadastrais (municipais, estaduais ou federais), incluindo a busca pelos seguintes dados
minimos:

a) Vizinhanca da edificagdo (acidentes);

b) Leis municipais de parcelamento de solo e de zoneamento (registro de uso,
recuos e afastamentos, coeficiente de construgao, taxa de ocupacdo e gabaritos);

c) Servicos publicos como agua potdvel, esgotos sanitarios, escoamento de aguas
pluviais, energia elétrica em alta ou baixa tensdo, iluminagdo publica,
pavimentagao;

d) Terreno destinado a edificagdo;

e) Orienta¢do Geografica, direcdo e sentido dos ventos predominantes;

f) Diferenca ou alteragdes ocorridas apds o levantamento topografico e cadastral
(movimentos de terra, construcdes clandestinas, rios, corregos, vias publicas,
perfis, pavimentacdes, calcadas, guias, sarjetas, torres de transmissao de alta-
tensdo e postes);

g) Edificagdes existentes no terreno destinado a edificacdo (a demolir ou ndo);

h) Area de construgdo, numero de pavimentos, uso atual, caracteristicas
arquitetdnicas e construtivas.

Todos esses dados, portanto, fazem parte das informagGes que embasam o estudo de
viabilidade que a SINFRA/UFMA realiza para dar inicio a elabora¢do de um determinado projeto
de edificagbes. Tais informagdes sao utilizadas pelos projetistas para direcionar as decisGes de
projeto. Com isso, cada solucdo técnica encontrada é resultado da andlise desses dados

juntamente com a discussdo em grupo sobre as alternativas.
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Nesse contexto, cumpre destacar, preliminarmente, que o prédio do Palacio das
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Lagrimas esta implantado na regido central de Sao Luis, inserido na drea de tombamento federal
desde 1974, por tombamento estadual pela Lei de Tombamento n.2 5082 de 1990 e inserido na
area de reconhecimento como Patriménio Cultural Mundial pela Unesco em 1997.

Situado em uma esquina, no cruzamento da Rua de S3o Jodo com Rua da Paz, em frente
ao Largo de Sdo Jodo, trata-se de um rico exemplar do século XX. Com estilo arquitetonico
eclético, construido entre 1920 e 1921, para abrigar a Escola Modelo Benedito Leite,
funcionando neste até a década de 1930. Em 1945 instalou-se a Faculdade de Farmacia e
Odontologia de S3o Luis. O imdvel possui uma area construida de 1.587,55m?, composto por 02
(dois) pavimentos, planta atual em formato de “O” com patio central. O acesso principal se da
através de uma escadaria que leva ao primeiro andar. O acesso ao térreo (mesmo nivel da rua)
faz-se através de escada no patio central e portas de acesso na lateral direita da edificacdo.

Cumpre salientar que a UFMA buscou realizar uma obra de Restaurac¢ao e Requalificagao
do mesmo através da modalidade de licitacdo Concorréncia N2 032/2013 — CEL/PCU - SIDEC N¢
032/2013, cujo projeto de intervencio foi idealizado em 2012 pelo escritério Hermes da Fonseca
e CIA. LTDA, para abrigar o Museu da Ciéncia da Universidade Federal do Maranhdo. A obra foi
realizada no periodo de 2014 a 2019, onde dentro desse periodo ocorreram interrupcdes
temporarias e por motivos técnicos foi paralisada em definitivo em 31/05/2019.

Apds esse periodo iniciou-se o trabalho de revisdo e complementac¢do dos projetos,
visando definir as solugdes técnicas necessarias para sanar os problemas surgidos na primeira
obra. Conforme detalhado anteriormente os trabalhos de revisdo e elaboracdo de novos
projetos foram finalizados em 2022 com aprovacao final no inicio de 2023 pelo IPHAN, 6rgdo
competente pelo tombamento do patriménio federal.

Foram realizados levantamento cadastral, readequagdes de ambientes conforme
necessidades de usos, solu¢Bes técnicas de execugao e atendimento as exigéncias de Normas
Técnicas, atualizacdo de materiais ja obsoletos no mercado, projeto de luminotécnica e projeto
de acessibilidade, bem como proposto um novo uso, abrigard a Escola de Mdusica da
Universidade Federal do Maranhdo. Edificio composto de 02 (dois) pavimentos (térreo e
primeiro andar), patio interno descoberto com construgdo anexa e jardins internos e externos,
pavimentos interligados por escadas com previsdo para instalacdo de plataforma elevatéria para

acessibilidade e a necessidade de execucdo de todas as instalacGes prediais (elétrica,
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subestacdo, SPDA, hidrossanitario, drenagem, combate a incéndio, climatizagdo e ldgica), além

B

dos acabamentos (piso, parede e teto).

Considerando preliminarmente as condi¢Ges fisicas em que se encontrava a edificacdo,
gue devido a descontinuidade no andamento da construcao, as a¢cdes do tempo, vandalismo e
supressdo de materiais, o prédio passou a apresentar problemas de conservacdo em servicos
concluidos no primeiro contrato licitado. Condi¢cdes que foram levadas em consideragao nas
revisdes e atualizagGes dos projetos de arquitetura e engenharia (novas normas e atualizagcdo
de insumos e materiais com foco na sustentabilidade), bem como a atualiza¢do do respectivo
orcamento (atualizacdo de precos e inser¢ao de novos itens de servicos), para prosseguir com o
planejamento de conclusdo da obra.

Considerando o histérico da construgdo e a situacgao fisica atual do prédio em questao,
bem como a importancia da preservacado desse rico exemplar arquitetonico do inicio do século
XX e de que se trata de uma obra de Restauracao e Requalificacdo inconclusa, tais demandas
embasaram o estudo de viabilidade técnica no que tange a continuidade da obra em comento,

visando a sua conclusdo.

6. ESTUDOS DE VIABILIDADE FINANCEIRA E ECONOMICA

O estudo de viabilidade financeira e econdmica da Obra de Conclusdo da Restauragdo
e Requalificagdo do Prédio do Palacio das Lagrimas considerou a sua situagdo existente, a qual
se encontrava paralisada. Trata-se, deste modo, de um edificio composto basicamente por
saloes multiuso, servicos administrativos e servigos e dreas de exposi¢cdes, dos quais precisam
ser executados os servicos das instalages prediais (elétrica, subesta¢do, SPDA, hidrossanitario,
drenagem, combate a incéndio, climatizacao e légica), além dos acabamentos (piso, parede e
teto).

Considerando, portanto, que o estudo de viabilidade financeira e econdmica, neste caso,
se deu num cendrio cuja demanda principal é a finalizacdo dos servicos, a SINFRA/UFMA
considerou efetuar a revisdo dos projetos de arquitetura e engenharia, bem como a atualizagao
do respectivo orcamento para prosseguir com o estudo de conclusdo da obra.

Esclarece-se, deste modo, que no caso da revisdo orgamentaria a fonte base utilizada é
o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil - SINAPI, e os projetos

originais tiveram a sua base ancorada ao ano de 2014, data em que se deu o inicio da obra.
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Ocorre, entretanto, que desde entdo muitos itens do referido sistema sofreram

reajustes de precos, o que justificou a necessidade da atualizacdo do orcamento. Com isso, foi
perceptivel a importancia de se considerar a readequacdo do orcamento anterior, de modo a
assegurar um valor orcamentdrio vinculado a realidade atual e embasado na atualizagcdo de seus
valores.

Cumpre destacar, também, que houve necessidade de acrescentar ao referido
orcamento devidamente revisado alguns servigos ja executados durante o contrato anterior da
obra. Desse modo, tanto os servicos que foram executados e que, devido a acdo do tempo,
detectou-se a necessidade de substitui-los por conta do desgaste, quanto aqueles que somente
necessitavam de manutencgao, tiveram que ser reincluidos no orgamento atual.

Dessa forma, verificou-se que, diante de todas essas questdes acima elencadas, fez-se
necessaria a revisdo orgamentaria e dos projetos que foram objeto do contrato precedente, para
que houvesse condigbes de dar prosseguimento a finalizagdo da Obra de Restauragdo e
Requalificagdo do Prédio do Palacio das Lagrimas e, assim, disponibilizar o uso da edificagdo a
comunidade académica.

Frisa-se, além do mais, que na medida em que o orcamento necessitou ser revisto
(atualizacdo de precos e colocacdo de novos itens de servigos) e os projetos de arquitetura e
engenharia atualizados (novas normas e atualizagdo de insumos e materiais com foco na
sustentabilidade), tais demandas embasaram o estudo de viabilidade econdmico-financeira no
que tange a continuidade da obra em comento, visando a sua conclus3o.

Dessa forma, os projetos foram devidamente revistos e atualizados, sendo utilizado,
portanto, a base oficial do SINAPI para realizar o orgamento.

Por fim, destaca-se que a previsdo orgamentaria para atender a despesa referente a
conclusdo da Obra de Conclusao da Restauragdao e Requalificagao do Prédio do Palacio das

Lagrimas sera posteriormente indicada pelo setor competente.

7.ESTUDOS TECNICOS DE AVALIAGAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Os servicos de desenvolvimento de projeto a serem licitados ndo geram impacto
ambiental, conforme Art. 29, § 12 da Resolucdo da Resolugdo CONAMA 237 de 19 de dezembro
de 1997.
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8. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DO
ORGAO OU ENTIDADE, IDENTIFICANDO A PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES
OU, SE FOR O CASO, JUSTIFICANDO A AUSENCIA DE PREVISAO

7,
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)

Destaca-se que o objeto da contratacdo em questdo estd alinhado ao Plano Anual de
Contratacdes 2024, conforme prevé o art. 72, IX da IN SEGES/ME n2 40/2020 e Decreto n.2
9.203/2017.

9. JUSTIFICATIVA ACERCA DA VANTAJOSIDADE DA DIVISAO DO OBJETO DA LICITAGAO EM
LOTES OU PARCELAS, SE APLICAVEL

O objeto da licitacdo ndo sera dividido em lote ou parcelas. Portanto, a justificativa ndo

se aplica nesta contratagdo.

10. DEFINIGAO DO REGIME DE EXECUGCAO E MATRIZ DE RISCOS
A Lei atual de Licitagdes (Lei 14.133/2021) elenca os seguintes regimes de execucio:
a) Empreitada por preco global;
b) Empreitada por preco unitario;
c) Por tarefa;
d) Empreitada integral.

Dentre as opgdes elencadas, a Universidade Federal do Maranhdo tem adotado,
historicamente, o Regime de Empreitada por Prego Global, pois este modelo exige do 6rgao
que, através do edital, forneca todos os elementos e informagGes necessdrias para os licitantes,
que assim poderdo elaborar e apresentar suas propostas com total conhecimento do objeto a

ser licitado, facilitando, inclusive a fiscaliza¢do da obra.

O regime de empreitada por preco global é considerado prioritario nas contratacdes de
obras publicas, em detrimento da empreitada por preco unitdrio. Tal fato é decorrente das
vantagens que o primeiro regime apresenta para a administra¢do publica, por conduzir a um
valor final definido com um grau e precisdao adequados, impedindo, dessa forma, as constantes

e sempre prejudiciais alteragdes futuras. (Reis, 2018).

Prosseguindo, conforme se extrai do Acérddo n? 1.977/13-P, do TCU, apontamos as

seguintes vantagens da adocdo desse regime:
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a) Simplicidade nas medi¢Ges (medigOes por etapa concluida);

&
’Sr Yhdo

b) Menor custo para a Administragdo Publica na fiscalizagdo da obra;

c) Valor final da obra é, em principio, fixo;

d) Restringe os pleitos do construtor e a assinatura de aditivos;

e) Dificulta o jogo de planilha; e

f) Incentiva o cumprimento do prazo, pois o contratado so6 recebe quando conclui

uma etapa.

Além disso, as propostas das empresas acabam sendo apresentadas em valor certo e
global, se adequando a previsdo de execugdo orcamentdria sem, contudo, se eximir de

apresentar quantitativos pormenorizados que apresentem os precos unitarios.

Essas caracteristicas trazem maior segurancga sobre a qualidade do objeto licitado,

impondo aos licitantes a execuc¢do de propostas pormenorizadas e adequadas.

Sendo assim, no processo em epigrafe, a opgao é pelo Regime de Empreitada por Prego

Global.

11. JUSTIFICATIVAS PARA ESCOLHA DO MODO DE DISPUTA

Considerando a importancia e a complexidade dos servigos, entendemos que as ado¢des
de lances sucessivos podem, na presente contratacdo, ir de encontro ao interesse da
administracdo publica, podendo ocasionar problemas como servigos inacabados, falta de
cumprimento de padrées de qualidade e reducdo de investimentos em seguranca do

empreendimento, bem como dos trabalhadores.

Na experiéncia desta IES, ha casos de elevados descontos no valor orcado para obras e
servicos, com grande mergulho de precos. Desta forma, entendemos que o desconto deve

apresentar razoabilidade e Iégica comercial que permita a viabilidade da execucdo da obra.

Desta forma, requeremos que, para a presente contratacdo, seja adotado no
instrumento convocatério o Modo de Disputa Fechado, conforme estabelecido no Art. 56, Il da
Lei n? 14.133/2021, bem como no art. 22 do Decreto n® 7.581/2011, devendo as propostas

apresentadas pelos licitantes serem sigilosas até a data e hora designadas para sua divulgacao.

12. JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DO CRITERIO DE JULGAMENTO
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Quanto ao critério de julgamento entende-se que, considerando as experiéncias

B

anteriores da Instituicao e ainda pelo interesse da Administracdo em buscar maiores vantagens,

no que diz respeito ao principio da economicidade, deve-se adotar o Maior Desconto Linear.

Destacamos que, julgando as propostas pelo Maior Desconto Linear, temos o objetivo
de coibir as praticas conhecidas como “jogo de planilha”, vez que os descontos aplicados pelos
licitantes por ocasido da apresentacdo das propostas, mantém-se durante toda a execuc¢do

contratual.

Desta forma, ainda que ocorram termos aditivos, o futuro contratado devera honrar
este percentual com o qual sagrou-se vencedor do certame, ndo havendo razao, portanto, para
“mergulhar” sua proposta em determinado item permeando a expectativa do chamado “lucro
I"

facil” na fase de execucgdo do objeto.

13. JUSTIFICATIVA SOBRE A VEDAGAO DE CONSORCIOS

Por ocasido do disposto no Acorddo n? 2831/2012 do Plenario do TCU, justifica-se,
dentro do ambito da discricionariedade administrativa e das caracteristicas do servico em
questdo, a Vedagao a Participacdao de Consdrcios na presente licitagdo da UFMA devido a alta
complexidade que a aceitacdo envolveria, a morosidade do processo decorrente de eventual
aceitacdo, a dificuldade de gestdo e fiscalizacdo da obra e o risco a competitividade, uma vez
que varias empresas que poderiam competir entre si podem formar um grande consércio e

restringir a ampla competitividade necessaria a licitacdo.
Na licdo de Marc¢al Justen Filho:

“Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo
nosso Direito. Na tentativa de reduzir a dominagdo de mercado
e assegurar a livre concorréncia, o Estado prefere evitar a
formacgdo de consdrcios. A formagdo de consdrcios acarreta
risco da dominagdo do mercado, através de pactos de
eliminagdo de competi¢cdo entre empresdrios. No campo de
licitagbes, a formagdo de consdrcios reduz o universo da
disputa. O consorcio significa que eventuais interessados, ao
invés de estabelecerem disputa entre si, formalizam acordo que

elimina a competicdo. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a
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lei de licitagées e contratos administrativos. 13.ed. SGo Paulo:

. Snh

Dialética, 2009. p. 476-477).”

Por fim, ndo se caracteriza, também, como conveniente e oportuna a participacdo de
consércios no tipo de servico em questado, por se tratar de conclusdo de obra ja iniciada mas nao
finalizada, demandando tempo e complexidade além da necessaria ao alcance do objetivo da

Administracdo. Neste sentido, o mesmo autor:

“O ato convocatdrio admitird ou ndo a participagdo de
empresas em consdrcio. Trata-se de escolha discriciondria da
Administragdo Publica, o que evidentemente ndo significa

autorizagdo para decisbes arbitrdria ou imotivadas. Admitir ou

negar a participagdo de consorcios é o resultado de um
processo de avaliagdo da realidade do mercado em face do
objeto a ser licitado e da ponderagdo dos riscos inerentes a
atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execuc¢do do objeto. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei
de licitagGes e contratos administrativos. 14.ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2010. p. 495-497.).”

Pelos motivos supra expostos, justifica-se a Vedag¢ao ao Consdrcio como o mais

interessante a UFMA e, consequentemente, ao interesse publico.

14. MANIFESTAGAO SOBRE A EXIGENCIA DE SEGURO DA OBRA OU SERVIGOS
Justifica-se a exigéncia de Seguro Total nos seguintes pontos:

a) A exigéncia de seguro total contra riscos de engenharia é uma possibilidade
trazida pela Lei n? 14.133 de 2021;

b) Tanto a previsdo de seguro de engenharia, quanto a garantia para a celebragdo
do contrato inserem-se como custos administrativos ja previstos na composi¢do do
calculo do BDI e a exigéncia de seguro total ou parcial ndo eleva o valor da planilha
de referéncia;

c) Por ultimo, salientamos que a exigéncia de seguro contra riscos de engenharia
traz maior seguranca para a Universidade Federal do Maranhdo que, em caso de

eventual sinistro, terd os riscos financeiros mitigados.
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15. INDICAGAO DA EQUIPE DE APOIO

Para compor a equipe de apoio ao processo licitatério em epigrafe, determina-se a
indicacdo dos servidores abaixo relacionados:
1. Evilla Carollinne Maciel Delgado Ribeiro
SIAPE: 1796578

Telefones: (98) 3272-8147
E-mail: evilla.ribeiro@ufma.br

2. Hellen Christianne Correa Mendes Barbosa
SIAPE: 1690930
Telefones: (98) 3272-8147
E-mail: hellen.ccmb@ufma.br

3. Carlos Damon Feitosa Gomes Sobrinho
SIAPE: 3208987
Telefones: (98) 3272-8147
E-mail: carlos.damon@ufma.br

16. INFORMACOES PARA CONFECCCAO PARA ELABORACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

16.1 QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL E TECNICO-PROFISSIONAL

16.1.1 Qualificagdo Técnica

Prova de capacidade técnica da empresa, mediante a apresentagdo de atestado(s) de
capacidade técnica fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprove(m) que a empresa executou obras ou servicos de Restauragdo e Requalificagdo em
Prédio Tombado pelo Patrimodnio Arquitetonico, Historico, Artistico e Cultural com area total
construida igual ou superior a 635,02m?, compativeis em caracteristicas com o objeto licitado,
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo, elencadas abaixo. Destaca-se,
ainda, que, para a aludida licitagdo, serdo exigidas as Certidoes de Acervo Técnico dos seguintes

profissionais: Engenheiro Civil ou Arquiteto.
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QUANT (m?)
CODIGO SERVICO SERVICO QUANT (m?) MiN EXIGIDA:
50%
Forro com régua de madeira (ip€) 15 x 2 cm, fixado na
22030203-UFMA estrutura metalica 380,50 380,50
Restauragdo de janela em madeira e vidro, composta por
12010201.R1D- UFMA folhas em venezianas e vidro liso incolor/mini boreal esp. 146
4mm.
= - P 80,50
Restauragdo de porta em madeira maciga tipo almofada,
12010102.R1D- UFMA .composta por caixilho, bandeira c/vidro, alizar c/frisos 15
interno e externo.
Restauragdo de Elementos Decorativos em argamassa
21070205.RDUFMA (Cimalhas, molduras, Cunhal e outros), inclusive pintura 743
Restauracdo do Guarda Corpo em painel de concreto
premoldado, inclusive pintura (Escadas, Circulagdo Central e
25010302.RD- UFMA 93
Sacadas)
Restauragdo/Limpeza/rejuntamento de Piso em Ladrilho
21030602D-UFMA hidraulico liso existente. 102
Restauragdo/ Limpeza de Escadas Patio e Laterais, soleiras, 559,50
51030803.RD- UEMA plelt(')rIS e rodapé de granilite cinza polido-Palacio das 81
Lagrimas.
Restauragdo/ Limpeza de piso de granilite cinza polido
21030803.R1D- UFMA (E]sc:j,uda Principal, Saldo de Entrada, Hall e sacada-Palacio das 36
Lagrimas.
Restauragdo de Adornos internos em Mdarmore e Gesso,
210703.RD-UFMA acima de esquadrias, inclusive pintura. 14
Porta em madeira maci¢a tipo almofada, composta por
12010102.3D- UFMA caixilho, bandeira c/vidro, alizar c/frisos interno e externo. 143
90
12010202.010- UEMA Janela. em m'adelr'a e. vidro, §o.mposta por folhas em 37
venezianas e vidro liso incolor/mini boreal esp. 4mm

O(s) atestado(s) poderdao ser substituidos(s) pelo Acervo Técnico de profissional
credenciado junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), que comprove que o profissional executou obras de engenharia
compativeis em caracteristicas com o objeto licitado de forma adequada, devidamente

vinculado a empresa.
Certiddo de Pessoa Juridica expedida pelo CREA ou CAU.

CertidGes emitidas por conselhos de outros estados deverdo apresentar visto do CREA

e/ou CAU do Estado do Maranhdo no momento da assinatura do contrato. A solicita¢cdo de visto
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para empresas de outros estados estd amparada pela Lei n2 5.194/66 e Resolugdo n2 413/97 e

336/89 do CONFEA.

Declaracao emitida pela licitante contendo a indicacdo das instalagdes, aparelhamento

e pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo da obra objeto da presente licitacao.

Ndo serdo aceitos Atestados de Capacidade Técnica emitidos pelo proprio licitante.

16.1.2

Qualificagao Técnico-profissional

Comprovacao da capacitagao técnico-profissional, mediante apresentac¢do de Certidao

de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da

legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica

que participardo do servico de engenharia, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade

Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execuc¢do dos servicos

que compdem as parcelas de maior valor significativo da contratagao:

16.1.2.1 Para o Engenheiro Civil ou Arquiteto: execucdo dos seguintes itens

referentes a construcdo de prédios publicos ou particulares, comerciais ou

industriais:

a) Forro com régua de madeira (ipé) 15 x 2 cm, fixado na estrutura metilica;

b) Restauragdo de janela em madeira e vidro, composta por folhas em
venezianas e vidro liso incolor/mini boreal esp. 4mm;

c¢) Restauragdo de porta em madeira macica tipo almofada, composta por
caixilho, bandeira c/vidro, alizar c/frisos interno e externo.

d) Restauracdo de Elementos Decorativos em argamassa (Cimalhas, molduras,
Cunhal e outros), inclusive pintura;

e) Restauracdo do Guarda Corpo em painel de concreto premoldado, inclusive
pintura (Escadas, Circulagdo Central e Sacadas);

f)  Restauracdo/Limpeza/rejuntamento de Piso em Ladrilho hidraulico liso
existente;

g) Restauracdo/ Limpeza de Escadas Patio e Laterais, soleiras, peitoris e rodapé
de granilite cinza polido-Palacio das Lagrimas;

h) Restauracdo/ Limpeza de piso de granilite cinza polido (Escada Principal,
Saldo de Entrada, Hall e sacada-Palacio das Lagrimas;
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i) Restauracdo de Adornos internos em Marmore e Gesso, acima de
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esquadrias, inclusive pintura;

j) Porta em madeira macica tipo almofada, composta por caixilho, bandeira
c¢/vidro, alizar c/frisos interno e externo;

k) Janela em madeira e vidro, composta por folhas em venezianas e vidro liso

incolor/mini boreal esp. 4mm.

Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo
pertencer ao quadro permanente da empresa proponente, na data prevista para a entrega da
proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o sécio que comprove seu vinculo
por intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos
com contrato escrito firmado com o proponente, ou com declaracdo de compromisso de

vinculagdo contratual futura, caso o proponente seja efetivamente contratado.

No decorrer da execugdo do objeto, os profissionais de que trata este subitem poderao
ser substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei n° 8.666/93, por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela

Administracgao.

A proponente, quando solicitada, devera disponibilizar todas as informacgGes necessarias
a comprovacdo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros
documentos, cdpia do contrato que deu suporte a contratacdo e das correspondentes Certiddes
de Acervo Técnico (CAT), endereco atual da contratante e local em que foram executadas as

obras e servicos de engenharia.

Declaracdo formal de que dispora, por ocasido da futura contratacdo, das instalacdes,
aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a execucdao do objeto a ser

contratado.

17. SUBCONTRATAGAO
E permitida a SUBCONTRATAGCAO PARCIAL do objeto, até o limite de 18,04% (dezoito

inteiros e quatro centésimos por cento) do valor total do contrato, nas seguintes condi¢des:
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° E vedada a subcontratac3o total do objeto do contrato, bem como dos servigos

B

principais, ou seja, os considerados para efeito de atestacdo da capacidade
técnico-operacional e técnico profissional como relevantes.

. A subcontratacdo depende de autorizacdo prévia da Contratante, a quem incumbe
avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificacdo técnica
necessarios para a execucdo do objeto.

° No caso de obras, somente serad autorizada a subcontratacdo de empresas que
expressamente aceitem o cumprimento das clausulas assecuratérias de direitos
trabalhistas, previstas na Instrucdo Normativa SEGES/MP n2 6, de 6 de julho de
2018.

Em qualquer hipdtese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da
Contratada pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenagao
das atividades da subcontratada, bem como responder perante a Contratante pelo rigoroso

cumprimento das obrigacGes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacao.

Sdo vedadas:

o A subcontratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte que estejam
participando da licitagdo; e

o A subcontrata¢do de microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham

um ou mais sdcios em comum com a empresa contratante.

A opcado pela subcontratacdao pautou-se nas particularidades do objeto e na realidade
de comercializacdo da solu¢dao no mercado, de modo que foram verificados que os itens da
planilha a seguir sdo usualmente praticados no mercado através da atuacgdo de terceiros para o

adimplemento de todas as obriga¢des definidas pela Administracdo

Desse modo, sera permitida a subcontratacdo do percentual das quantidades dos

servicos constantes do Anexo J deste TERMO DE REFERENCIA.

A subcontratacdo depende de autorizagdo prévia por parte do Contratante, com parecer
técnico da fiscalizagdo, ao qual cabe avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de

qualificacdo técnica necessarios para a execucdo dos servicos.

° O Contratado originario deve submeter a apreciagcdo do Contratante o pedido de

prévia anuéncia para subcontratacdo, com apresentacdo do(s) pretendente(s)
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subcontratado(s) e da respectiva documentacgdo, que deve corresponder a exigida

. Snh

para habilitacdo nesta licitacao;
° Uma vez aprovado o limite da subcontrata¢do, conforme critérios da Contratante,
devera a mesma ser autorizada por despacho da autoridade competente, com

amparo em clausula contratual autorizativa da providéncia;

A Subcontratante e subcontratada deverdo celebrar o Contrato de subcontratacao, no
qual a CONTRATANTE comparecerd na condi¢do de interveniente anuente, contendo todos os

elementos de praxe.

A subcontratante é a CONTRATADA deste Contrato e a subcontratada é a empresa que

executara os servicos subcontratados.

18. PRAZO DE CONCLUSAO DA OBRA

O prazo maximo previsto para a conclusdo da obra é de 24 (vinte e quatro) meses, a partir

do inicio do prazo de execugdo do contrato.

19. DA VISTORIA AO LOCAL DA OBRA

O licitante que optar por realizar a vistoria, devera apresentar declaragao de que visitou
o local onde serd executada a obra objeto deste RDC, nos termos contidos no Edital, para

inteirar-se das condicdes e do grau de dificuldades existentes.

Caso o licitante opte por ndo realizar a vistoria, deverd apresentar declaragcdo que ndo
efetuou a visita, mas concorda com todas as condi¢des estabelecidas no Edital e seus Anexos,

devendo informar o objeto da presente licitacdo e o nimero deste RDC.

Informacdes sobre o local da obra para realizagdo de vistoria poderdo ser obtidas junto a
Diretoria de Planejamento, Engenharia e Controle (DIPEC/SINFRA), cujos contatos sdo o

telefone (98) 3272-8151/3272-8147 e e-mails: dipec.sinfra@ufma.br e dipros.sinfra@ufma.br.

Sao Luis (MA), 08 de mar¢o de 2024
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